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Introducéo

O presente trabalho busca realizar um Diagndstico Socioassistencial da Microrregido de Montes Claros, Norte do
Estado de Minas Gerais, que totaliza 11 municipios (Montes Claros, Glaucilandia, Coragdo de Jesus, Claro dos Poc¢Ges,
Juramento, S&o Jodo da Lagoa, Capitdo Enéas, Francisco Sa, Mirabela, S&o Jodo da Ponte e Patis).

Portanto, os objetivos delineados para a realizacdo deste trabalho se centram na tentativa de realizar tal proposta,
comparado a um Diagnostico realizado no ano de 2006 pela Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES,
denominado Diagndstico Socio assistencial dos Municipios das MesorregiGes Norte, Noroeste, Vales do Jequitinhonha
e Mucuri, para subsidiar a Secretaria de Desenvolvimento Social e Esportes — SEDESE na implantacdo de agbes
socioassistenciais.

N&o obstante, tem-se também como objetivos concomitantes deste trabalho: realizar o resgate tedrico conceitual das
politicas sociais na sociedade capitalista; estabelecer os avangos e os desafios do processo de municipalizacdo da
Politica de Assisténcia Social; bem como relacionar os processos socio-histéricos da regido estudada e os desafios
postos a esta Politica nesta regido. A tendéncia a realizacdo de estudos sobre a Politica de Assisténcia Social no Brasil,
ndo s6 tomou corpo nos Gltimos anos como também houve um avanco conceitual (GOIS; LOBATO; SENNA;
MORAES, 2008)[1].

A titulo de fundamentacdo tedrica acerca da proposta —, considera-se como questdes de base as recentes mudancas
ocorridas na sociedade brasileira, motivadas, sobretudo pela redemocratizacdo e pelo surgimento de novos movimentos
sociais e atores politicos, que contribuiram para a emergéncia de novas politicas pablicas de protecdo social, varias
delas de carater criativo e inovador, como afirmam Behring e Boschetti (2006)[2]. De acordo com as autoras a
Constituicdo de 1988, também chamada de “constituicdo cidada”, instituiu um sistema de protecdo social de
caracteristicas universais baseado no modelo Beverigdiano, complementando assim as falhas do antigo modelo
Bismarckiano, o que vislumbrou uma perspectiva nitida de reforma, num pais em que a democracia sempre foi mais
excecdo que regra. As politicas de protecdo social em nivel mundial s&o, via de regra, analisadas sob essas duas 6ticas
distintas. Essas duas concepgdes se distinguem pelo carater, forma de contribuicdo, pelo financiamento dos sistemas de
protecdo social bem como do papel do Estado.

Vale ressaltar que esta iniciativa constitui-se em tarefa importante em tempos de tentativas e ensaios quanto a
universalizagdo da Assisténcia Social, a fim de que se possa ter um quadro do processo de implantacdo desse sistema,
dos avangos alcancados, dos entraves apresentados e das medidas a serem tomadas para garantir uma mudanca mais
efetiva na implementacdo de fato da legislagdo que trata das politicas e dos direitos socioassistenciais.

Métodos

A Assisténcia Social € uma politica social historicamente constituida e determinada, que possui carater
intrinsecamente contraditério e, portanto, deve ser apreendida em sua totalidade complexa. Faz-se necessario
compreender ndo apenas suas formas fenoménicas, mas suas propriedades essenciais, as condi¢Bes de sua emergéncia,
sua dimensao historica, bem como seu desdobramento politico-institucional.

Dessa forma, estd sendo utilizada uma analise Dialética, por entender que esta relaciona propriedades gerais e
essenciais, possibilitando a apreensdo do todo; reconhece o carater contraditorio e histérico da realidade; que admite
que os conhecimentos e a propria realidade ndo sdo absolutos, posto que estdo em constante transformagdo; que
reconhece a necessidade do conflito e da negacdo, inclusive como provocadores deste constante movimento, podendo
assim, proporcionar o desvelamento do objeto estudado.

Destaca-se ainda que se trata de um estudo qualitativo, que sob a 6tica de Demo (2001)[3], deve estar alicer¢ado a
partir de trés passos que se interligam: contextualizacao sdcio-histérica, que permite entender a génese do fendmeno,
seu lugar e espaco e sua determinacdo historica; a interpretacdo, que privilegia a qualidade e a analise politica e a
andlise formal, que inclui indicadores quali-quantitativos. Apesar da énfase desta pesquisa ser qualitativa, esta sendo
analisado, também, dados quantitativos, por entender estes dados complementares e interdependentes, além de
reconhecer a importancia dos demais conhecimentos ndo considerados cientificos e defender a interdisciplinaridade e
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humanizacéao do saber.

O delineamento da pesquisa se da também através de pesquisa bibliogréafica pertinente a tematica estudada, ou seja,
consulta a livros, revistas, artigos, materiais digitalizados etc. Nao obstante, o estudo também se operacionaliza através
da pesquisa documental, tais como resoluges, Normas Operacionais, mapas, dados estatisticos entre outros que atende
ao objetivo de construir informagdes agregadas por municipios, refletindo melhor o estagio desses territorios sociais.
(DUARTE & FURTADO, 2002)[4]

Ainda, a coleta de dados estd sendo feita através de fontes primarias e secundarias. Os dados secundéarios atendem,
principalmente, quanto a caracterizacdo dos municipios.

A unidade de investigacdo sdo 11 municipios da microrregido norte do Estado de Minas Gerais. E para fins de
interpretacdo dos dados estdo sendo consideradas as informacfes coletadas, sistematizadas em tabelas, mapas e
graficos, tecendo-se uma reflexdo tedrica e conceitual relacionada a politica publica de assisténcia social e suas
principais caracteristicas, sobretudo o processo de universalizacéo da politica em questéo.

A adocdo desta metodologia acima descrita é pressuposto para a devida realizacdo deste tipo de Diagndstico e estudo
comparativo que mais do que identificar as areas de risco e vulnerabilidade, visa contribuir para a (re) estruturacéo da
Politica Municipal de Assisténcia Social.

Resultados e Discussao

A conceituacdo de politica social interfere decisivamente na estruturacdo do modelo de Bem-Estar Social. E no caso
do Brasil, este percurso de construcdo possui marcos iniciais na década de 1920, e sua expansdo e consolidagdo datam
das décadas de 1970 e 1980.

Ao longo do processo historico, a Assisténcia Social, até entdo entendida como benemeréncia, solidariedade e
forma de amenizar os desvios da humanidade, passa a ganhar status de politica publica e comega a ser vista como
direito do cidadéo.

Tendo em vista estas caracteristicas da politica de Assisténcia Social, para que esta se configure enquanto politica
publica no ambito da Seguridade Social em relagdo a implementacdo desta politica na Microrregido de Montes Claros
Norte do Estado de Minas Gerais, esta pesquisa procura dimensionar categorias sob 0s pontos de gestdo, analisados por
porte populacional dos municipios e servigos.

Neste sentido, destacam-se a implantagdo e implementacdo, considerdvel, dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS, de acordo com a Tabela 1 e
Tabela 2, respectivamente, e ainda, grande oferta de beneficios sociais oferecidos pelo Governo Federal em todos os
municipios em estudo, conforme Tabela 3.

Consideracoes finais

Apesar de se tratar de uma pesquisa em andamento, salienta-se que os resultados apresentados s&o parciais, pois
dados ainda estdo sendo levantados e analisados, para integral alcance aos objetivos delineados.

Contudo, ja é possivel perceber, mesmo que de forma timida, que a oferta de programas ndo quer dizer que 0 SUAS
se encontra totalmente implementado nos municipios analisados e que esta oferta venha se dando de maneira condizente
com os pressupostos deste sistema.

Ainda, a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE onde feito um levantamento da
populagdo dos municipios em estudo, referente aos anos de 2000 e 2010, e ainda uma estimativa populacional para o
ano de 2013, conforme Tabela 5, considera-se que existe certa distancia entre os aspectos propostos pelo SUAS e as
condicdes atuais de gestdo nos municipios estudados, e que estas diferencas se agudizam quando se reduz o porte
populacional.
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Tabela 1. Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, implantados entre 2008 e 2013, em Montes Claros, Glaucilandia,

Coracéo de Jesus, Claro dos Pogdes, Juramento, Sdo Jodo da Lagoa, Capitdo Enéas, Francisco S&, Mirabela, Sdo Jodo da Ponte e

Patis.
Unidades de Protecdo Basica- Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Municipio

Montes Claros 07 09 09 11 11 11
Glaucilandia 01 01 01 01 01 01
Coragdo de Jesus 01 01 02 02 02 03
Claro dos Pocoes 01 01 01 01 01 01
Juramento 00 01 01 01 01 01
Séo Jodo da Lagoa 00 01 01 01 01 01
Capitdo Enéas 01 01 01 01 01 01
Francisco Sa 01 01 01 01 01 02
Mirabela 01 01 01 01 01 02
Séo Jodo da Ponte 01 01 01 01 01 01
Patis 01 01 01 01 01 01

Tabela 2. Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS implantados entre 2008 e 2013, em Montes Claros,
Glaucilandia, Coracdo de Jesus, Claro dos Pocdes, Juramento, Sdo Jodo da Lagoa, Capitdo Enéas, Francisco S&, Mirabela, Sdo Jo&do

da Ponte e Patis.

Unidades de Protecdo Especial- Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Municipio

Montes Claros 01 01 01 01 01 01
Glaucilandia 00 00 00 00 00 00
Coracdo de Jesus 00 00 01 01 01 01
Claro dos Pogdes 00 00 00 00 00 00
Juramento 00 00 00 00 00 00
S&o Jodo da Lagoa 01 01 01 01 01 01
Capitdo Enéas 00 00 00 01 01 01
Francisco Sa 00 00 00 01 01 01
Mirabela 00 00 00 00 00 00
S&o Jodo da Ponte 00 00 01 01 01 01
Patis 00 00 00 00 00 00

Tabela 3. Familias beneficiadas pelo do Programa Bolsa Familia e beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada- BPC nos
municipios de Montes Claros, Glaucilandia, Coracdo de Jesus, Claro dos Poges, Juramento, Sdo Jodo da Lagoa, Capitdo Enéas,

Francisco S4, Mirabela, Sdo Jodo da Ponte e Patis.

Programa Bolsa Familia- Quantidade de
familias beneficiadas

Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC-
Quantidade de beneficiarios

Ano

Municipio
Montes Claros
Glaucilandia
Coracdo de Jesus
Claro dos Pogdes
Juramento

Sao Jodo da Lagoa
Capitdo Enéas
Francisco Sa
Mirabela

Séo Jodo da Ponte
Patis

2010 2012 2014
20.274 25.235 26.955
400 396 426
3.560 4.365 4.497
1.058 1.117 1.093
486 555 572
611 652 712
1.396 1.864 2.026
2.882 3.644 SIS,
1.698 1.890 1.944
3.478 4.011 4.202
683 927 980

2010 2012 2014
8.869 9.230 10.095
14 13 13
852 950 984
55 75 93
25 18 27
1 6 8
295 327 353
585 602 676
389 572 586
545 567 587

14 9 19




